
ห น้ า  | 1 
 

 

7 คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 



 

 

ก คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

คำนำ 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2565 เห็นชอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาปรับปรุงกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการขออนุญาต
ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้แต่ละประเภทให้มีความเหมาะสมชัดเจน สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง แล้วให้จัดทำเป็นคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Handbook) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันต่อไป  

          กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีภารกิจเก่ียวกับการขออนุญาตการอนุญาตการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ การกำกับดูแลการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่ป่าชายเลน
มีกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการขอใช้ประโยชน์ มีการแก้ไขปรับปรุงระเบยีบ
ประกาศที่เกี่ยวข้องขึ้นใหม่ เพื่อให้การดำเนินการขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนจึงได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขออนุญาต 
ใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลนเพ่ือเป็นข้อมูลแนวทางปฏิบัติงานให้บุคลากร ส่วนราชการ และบุคคลทั่วไป 
สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนด  
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การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 



 

 

๒ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

------------------------------- 
1. ความเป็นมา 
               ป่าชายเลนนับว่าเป็นระบบนิเวศที่มีความสำคัญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนจึงต้องคำนึงถึงการสูญเสียพื้นที่ป่าและผลกระทบต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้าน
สิ่งแวดล้อม จากการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในประเทศไทย ตามโครงการจัดทำระบบ
ฐานข้อมูลทรัพยากรป่าชายเลน โดยการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนด้วยภาพถ่าย
ดาวเทียมรายละเอียดสูง บันทึกภาพในปี พ.ศ. 2562 จำแนกพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนรวม 3,041,708.25 ไร่ 
พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เกษตรกรรม 
พื ้นที ่ช ุมชนเมืองและสิ ่งก่อสร้าง และอื ่น ๆ โดยพบว่ามีพื ้นที ่เป็นป่าชายเลนคงสภาพประมาณ 
1,737,020 ไร่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งมีหน้าที ่ในการควบคุมกำกับดูแลการขอใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ ซึ ่งพื้นที่ป่าชายเลนมีสภาพทั้งที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนซึ่งเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
(รวมทั้งป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) มีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี ่ยวข้องกับการขอใช้ประโยชน์พื ้นที่จำนวนมาก เพื่อให้การยื่นขออนุญาตเข้าใช้
ประโยชน์พื ้นที ่ป่าชายเลนได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และประเภทของพื ้นที ่ป่าชายเ ลนที ่ขอใช้ 
กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนจึงได้รวบรวมจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในเขตป่าชายเลนขึ้น 

2. คำนิยาม/นิยามศัพท์  
               ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเล 
และชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริวณพ้ืนที่ปากแม่น้ำที่มี
พ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ำทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ 
หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืช และสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
(พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558) 

   พื ้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ หมายความว่า พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดที่ได้ถูก
กำหนดให้เป็นพื้นที่เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูพื้นที่ ป่าชายเลนให้คงสภาพ
ธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่มีความสมบูรณ์ โดยที่พ้ืนที่ป่าชายเลนนั้นต้องไม่อยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า  หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือไม่อยู ่ในกรรมสิทธิ ์หรือ 
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด การกำหนดต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าชายเลน
อนุรักษ์แนบท้ายกฎกระทรวง (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
เป็นผู้กำหนดพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558)



 

 

๓ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

    พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า พื้นที่ที่กำหนดเพื่อประโยชน์
ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มิใช่ พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ 
ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
ให้คงสภาพธรรมชาติ และมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ โดยพื้นที่มีลักษณะ 

1. มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คงอยู่ในสภาพ
ตามธรรมชาติเดิม 

2. เป็นถิ่นที่อยู่ของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์  

3. มีความสำคัญด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์ และต้องเป็น
พ้ืนที่ที่มิได้อยู่ในเขตอนุรักษ์ หรือเขตท่ีได้รับอนุญาตให้ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประมงการกำหนดพื้นที่คุ ้มครองต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวง (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ เป็นผู้กำหนดพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558) 

พื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง หมายความว่า พ้ืนที่ที่กำหนดเพ่ือ
การป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และป้องกันความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การ
กำหนดต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวง (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติเป็นผู้กำหนดพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามมาตรา 21 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558) 

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 

3.2 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

3.2.1) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 

3.2.2) ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนดสถานที่ยื่นคำขอ 
กำหนดแบบคำขอ แบบใบอนุญาตและแบบอ่ืน ๆ ในการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขต
ป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า 
พ.ศ. 2558 

3.3 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
                     3.3.1) ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนดสถานที่ยื่นคำขอ  
ในการขออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ  



 

 

๔ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

3.3.2) ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้พ้ืนที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 

3.3.3) ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ ขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 



 

 

๕ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

  

2  
การขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี 

ในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน 



 

 

๖ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

การขอยกเว้นมติคณะรฐัมนตรีในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนทีป่่าชายเลน 

------------------------------- 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับป่าชายเลน 

    มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 15 ธันวาคม 2530 เห็นชอบการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในพ้ืนที่ป่าชายเลน ประเทศไทย โดยจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนเป็น  

    1. เขตอนุรักษ์ หมายถึง พื้นที่ป่าชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจาก  
จะปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติเพ่ือรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 

    2. เขตเศรษฐกิจ แบ่งเป็น  
                   2.1 เศรษฐกิจ ก หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์เฉพาะในกิจการด้าน
ป่าไมเ้พ่ือผลผลิตที่สม่ำเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ 
                   2.2 เศรษฐกิจ ข หมายถึง พื ้นที ่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที ่ดินและ 
การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

    มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให้ระงับการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน 
โดยเด็ดขาดเพื่อหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลน และระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนของทางราชการ 

    มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 สิงหาคม 2543 เห็นชอบกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
จัดการพื้นที่ป่าชายเลน เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของราษฎรที่ได้เข้าครอบครองอาศัยพื้นที่ทำกิน  
ในเขตป่าชายเลนและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในกรณีการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย อาทิ  

1. ผู้ได้รับสัมปทานทำไม้ป่าชายเลนและประสงค์จะดำเนินการต่อคงมีสิทธิ์ทำไม้ต่อไป  
จนสิ้นอายุสัมปทาน  

2. ผู้ได้รับสัมปทานบัตรเหมืองแร่ในพ้ืนที่ป่าชายเลนดำเนินการต่อไปจนสิ้นอายุสัมปทาน  

3. มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการกำหนดอัตราและเรียกเก็บ  
ค่าใช้ประโยชน์พื้นที่ในเขตป่าชายเลน 

4. พ้ืนที่ที่มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำหลังแนวเขตป่าชายเลนที่ราษฎรบุกรุกและพ้ืนที่กรรมสิทธิ์ 
ของเอกชนให้กรมประมง กรมป่าไม้ และกรมควบคุมมลพิษร่วมกันดูแลและจัดให้มีระบบน้ำ ระบบบำบัด  
และระบบกำจัดของเสีย เพ่ือรักษาสภาพป่าชายเลนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

5. ให้นำพื้นที่ป่าชายเลนที่จำแนกออกเป็นเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนตามใน 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 พ้ืนที่งอกชายฝั่งทะเลที่เกิดข้ึนใหม่ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็น
พ้ืนที่อนุรักษ์และพ้ืนที่ฟ้ืนฟูมารวมกันเป็นเขตอนุรักษท์ั้งหมด และห้ามอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลน
ทุกกรณทีั้งภาครัฐและเอกชน ยกเว้นบริเวณพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต 



 

 

๗ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

    มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เห็นชอบพิจารณาทบทวนการแก้ไขปัญหา 
การจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลน อาทิ  

1. อนุญาตให้ราษฎรที่เข้าไปอยู่อาศัยในเขตป่าชายเลนก่อนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 โดยมิได้มีเอกสารสิทธิยังคงอยู ่ต่อไปได้แต่ไม่อนุญาตให้ทำกิ น (ต้องขออนุญาต 
กรมป่าไม้ทุกปี และห้ามไม่ให้ออกเอกสารสิทธิใด ๆ) 

2. ท่าเทียบเรือประมง ที่ดำเนินการก่อนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให้กรมป่าไม้พิจารณา
อนุญาตให้ใช้พื้นที่ในเขตป่าชายเลนคราวละไม่เกิน 2 ปี รวมกันแล้วต้องไม่เกิน 15 ปี 

3. การจัดสรรงบประมาณในการจัดการระบบน้ำเสียให้ผู้ประกอบการออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด
หรือส่วนหนึ่ง แล้วแต่กรณีตามความเหมาะสมเนื่องจากเป็นผู้ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

4. ในเขตอนุรักษ์ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนในทุกกรณี โดยรวมถึง
พ้ืนที่ก่อสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือก่อสร้างระบบบำบัดต่าง ๆ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ มีมติว่า “ในกรณีทีก่ารดำเนินโครงการใด ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐ มีความจำเป็นจะต้องเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่า และจะต้องมีการปลูกป่าทดแทนเพ่ือ
การอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดล้อมของพื้นที่ด้วยให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรร/อนุมัติงบประมาณ
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการปลูกป่าทดแทนให้กับหน่วยงานของรัฐ เจ้าของโครงการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่เป็นผู้ดำเนินการปลูกป่าตามเงื ่อนไขและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด  
โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งของโครงการนั้น ๆ ด้วย 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 กรณีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐที ่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อทรัพยากรรรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ เช่น การใช้พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน้ำ พื้นที่ป่าชายเลน พื้นที่ป่าไม้ถาวร เป็นต้น ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง
ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อน และให้นำความเห็นชอบ
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว เสนอไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พร้อมกับเรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 มิถุนายน 2563 เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องการทำประโยชน์
ในพื้นที่ป่าไม้ ในกรณีที่ได้ปรากฏว่ายังมีส่วนราชการใดเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต 
โดยกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องยื่นคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ ต่อกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ภายใน 180 วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 เนื่องจากยังมีหน่วยงานราชการและ
หน่วยงานของรัฐที่ยังไม่สามารถมายื่นคำขอได้ทันตามกำหนดระยะเวลา จึงเห็นชอบให้ขยายเวลาในการยื่น
คำขออนุญาตอีกเป็นจำนวน 120 วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายเวลาในการยื่นคำขออนุญาต 



 

 

๘ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

ขั้นตอนการขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนทีป่่าชายเลน 

------------------------------- 

               ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 
ตุลาคม 2543 ป่าชายเลนเป็นพ้ืนทีท่ี่ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในทุกกรณี ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพื่อเปิดโอกาสให้ป่าชายเลนได้ฟื้นตัวกลับสู่สภาพอุดมสมบูรณ์ อันเป็นการเกื้อกูลการใช้ประโยชน์  
อย่างยั่งยืนต่อไป ในกรณีหากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ที่มีความจำเป็นต้องใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐต้องขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่ห้ามมิให้
อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะราย ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
29 พฤศจิกายน 2559 กำหนดการเสนอเรื่องเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน โดยมีขั้นตอน
ดำเนินการ ดังนี้ 
               1. ส่วนราชการเจ้าของโครงการประมวลเรื่องหรือโครงการ เสนอหน่วยงานระดับกระทรวง
ที่สังกัด 
               2. หน่วยงานระดับกระทรวงมีหนังสือขอความเห็นการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน 
จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

                     3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งเรื่องให้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่) เพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณา พร้อมแจ้งค่าใช้จ่ายในการปลูกและบำรุง 
ป่าชายเลนทดแทน ไม่น้อยกว่า 20 เท่า ตามระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วยการปลูก
และบำรุงป่าชายเลนทดแทนเพื่อการอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดล้อม กรณี การดำเนินการโครงการใด ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐที่มีความจำเป็นต้องเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน พ.ศ. 2566 

4. เมื่อได้รับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว หน่วยงานระดับ
กระทรวงจึงมีหนังสือเสนอเรื่องไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ห้ามใช้ประโยชน์ป่าชายเลน ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 วันที่ 22 
สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543  

5. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีที่ห้ามใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลน
เรียบร้อยแล้วหน่วยงานเจ้าของโครงการยื่นเรื่องขออนุญาตเข้าทำประโยชน์พื้นที่ต่อกรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง 

    5.1 พื ้นที ่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ให้ยื ่นคำขอตามแบบ
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 

         5.2 พ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ให้ยื่นคำขอตามระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ตามวัตถุประสงค์ที่ขอ) 

 
 



 

 

๙ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

6. เมื่อหน่วยงานได้รับอนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน ต้องจัดสรรงบประมาณให้ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2556 เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการปลูกและบำรุงป่าชายเลนทดแทน ไม่น้อยกว่า 20 เท่า ของพื้นที่ป่าชายเลนที่ได้รับอนุญาต 
โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินโครงการ สำหรับอัตราค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามอัตราราคาต่อหน่วย
ตามท่ีสำนักงบประมาณกำหนด ซึ่งเป็นไปตามระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วยการ
ปลูกและบำรุงป่าชายเลนทดแทนเพื่อการอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดล้อม กรณี  การดำเนินการ
โครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐจที่มีความจำเป็นต้องเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน พ.ศ. 2566 

  



 

 

๑๐ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

เจ้าของโครงการประมวลเรื่อง เสนอหน่วยงานระดับกระทรวง 

หน่วยงานระดับกระทรวงขอความเห็นต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

หน่วยงานระดับกระทรวงนำความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือขอเสนอยกเว้นมติ ครม.ที่เกี่ยวข้องกับป่าชายเลนที่ห้ามอนุญาตการใช้ประโยชน์ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งเรื่องให้ กรม ทช. (หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่) 
เพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาแก่ ทส. พร้อมแจ้งค่าใช้จ่ายในการปลูกและบำรุงป่าชายเลน

ทดแทน ไม่น้อยกว่า 20 เท่า ตามระเบียบกรมะทช. 
 

หน่วยงานรัฐเจ้าของโครงการหรือหน่วยงาน องค์กร ที่ได้รับมอบอำนาจ ยื่นเรื่องขออนุญาต 
เข้าทำประโยชน์พื้นที่ ค่าชดเชยในการปลูกป่าทดแทนไม่น้อยกว่า 20 เท่า  

กรม ทช. ดำเนินการอนุญาต ตามข้ันตอน ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง พร้อมเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายในการปลูกและบำรุงป่าชายเลนทดแทน ไม่น้อยกว่า 20 เท่า 

 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งผลการขอยกเว้นมติ ครม. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานผู้ขอทราบ 

ภาพที่ 1 แผนผังขั้นตอนการขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนทีป่่าชายเลน 

หมายเหตุ กรณีพ้ืนที่ขออนุญาตอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก่อนตามความใน มาตรา13/8 แห่งพระราชบัญญัติ  
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 

 



 

คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน ๑๑ 

 

3  
การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 



 

 

๑๒ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนดสถานที่ย่ืนคำขอ 
กำหนดแบบคำขอแบบใบอนุญาตและแบบอื่น ๆ ในการขออนุญาตและ 

การอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษต์ามกฎกระทรวง
การขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558 

------------------------------- 
 

               กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ปรับปรุงประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ฉบับเดิม ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ประกาศเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2559 (ปัจจุบันไม่ใช้แล้ว) และประกาศใหม่ 
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 โดยอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อาศัยอำนาจตามความ
ในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
ประกอบข้อ 4 ข้อ 36 และข้อ 37 แห่ง กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า 
พ.ศ. 2558 ได้ออกประกาศกำหนดสถานที่ยื่นคำขอ และกำหนดแบบคำขอ แบบใบอนุญาตและแบบอ่ืน ๆ 
ในการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ตามกฎกระทรวงฯ 
ดังกล่าวโดยเป็นการยื่นขออนุญาตใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในพ้ืนที ่“ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้มีการกำหนดสถานที่ แบบคำขอ แบบรายงานตรวจสอบสภาพป่า และแบบใบอนุญาต
แนบท้ายประกาศ ดังนี้ 
               1. กำหนดสถานที่ยื่นคำขอ ๓ แห่ง คือ 
                   1.1 กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
                   1.2 ศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนจังหวัด 
                   1.3 ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ในท้องที่ป่านั้นตั้งอยู่  
               2. แบบคำขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต
ทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ให้เป็นไปตามแบบ ทช 84/01 พร้อมคำขอให้แนบหลักฐานประกอบ ดังนี้ 
                   2.1 สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาบัตรประจำตัวตามกฎหมายกำหนด 

         2.2 สำเนาทะเบียนบ้าน 
          2.3 รายละเอียดของโครงการที่ขออนุญาต 
          2.4 แผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน 1 : 50,000 แสดงบริเวณขอใช้พ้ืนที่ 
               ที่ขออนุญาตและพ้ืนที่ข้างเคียงท่ีติดต่อกับพ้ืนที่ที่ขอ 
         2.5 หนังสือแสดงว่าเป็นผู้ที่ได้รับมอบอำนาจหรือมีอำนาจให้ดำเนินการแทนส่วนราชการ/

องค์กรของรัฐ นิติบุคคล หรือบุคคล 
         2.6 เหตุผลความจำเป็นในการขออนุญาต กรณีที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงว่าให้พิจารณา

ตามความจำเป็นและเหมาะสม 



 

 

๑๓ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

         2.7 ผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เฉพาะโครงการหรือ
กิจกรรมต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

         2.8 หลักฐานทีแ่สดงว่าได้รับความเห็นชอบจากสภาตำบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         2.9 หลักฐานอื่นๆ (ถ้ามี) เช่น 
                2.9.1) บันทึกยินยอมการแก้ไขปัญหาราษฎร 

              2.9.2) หนังสือที่แสดงว่าผู้ได้รับอนุญาตเดิมไม่ขัดข้องที่จะให้ผู้ขอใช้พื้นที่ได้ 
(กรณีพ้ืนที่ทับซ้อน) 

                2.9.3) หลักฐานแสดงว่าได้รับการยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีให้เข้าทำประโยชน์
พ้ืนที่ป่าชายเลน  
               3. แบบรายงานการตรวจสภาพป่า ที่มีผู้ขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่าตามกฎกระทรวง
การขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ให้เป็นไปตามแบบ ทช 84/02 
              4. แบบอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 
ทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ให้เป็นไปตามแบบ ทช 84/03  



 

 

๑๔ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

การดำเนินงานตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ 
ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
------------------------------- 

            การขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าชายเลนซึ ่งเป็นพื ้นที ่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามมาตรา 4 (1) "ป่า" หมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามกฎหมายที่ดิน โดยกฎกระทรวงฉบับนี้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใช้ร่วมกับกรมป่าไม้  
แต่แบบคำขอจะแยกต่างกันไป ในส่วนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ใช้แบบคำขอ ทช 84/01 
ตามประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื ่อง กำหนดสถานที่ยื ่นคำขอ กำหนดแบบคำขอ  
แบบใบอนุญาตและแบบอื่น ๆ ในการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าชายเลนหรือ  
ป่าชายเลนอนุรักษ์ ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
ซึ ่งตามกฎกระทรวงนี ้การขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าต้องมีวัตถุประสงค์อย่างหนึ ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
           ๑. เพ่ือการสำรวจแร่ การทำเหมืองแร่ การขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ การสร้างทางขน

แร่ออกจากพ้ืนที่ประทานบัตร หรือกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
           ๒. เพื่อการสำรวจปิโตรเลียม การผลิตปิโตรเลียม การเก็บรักษา การขนส่ง หรือกิจการอัน

เกี่ยวเนื่องกับการสำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
 3. เพื่อการขุด เก็บ ซึ่งทราย ลูกรัง หรือดิน ที่มิใช่การทำเหมืองแร่หรือการขุดหาแร่รายย่อย  
และการร่อนแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
 4. เพ่ือการอยู่อาศัย หรือประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 5. เพ่ือการปลูกป่าหรือการทำสวนป่า 
 6. เพ่ือจัดเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 ๗. เพ่ือการเพาะเลี้ยงหรือขยายพันธุ์สัตว์ป่า 
 ๘. เพ่ือสร้างศาสนสถาน 
 ๙. เพ่ือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 
 ๑๐. เพ่ือประโยชน์ในทางราชการ 
1. หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต 

            พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  
            1. ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าที่มีสภาพสมบูรณ์ 
            2. ไม่เป็นพ้ืนที่ที่ควรรักษาไว้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
            3. ไม่เป็นพ้ืนที่ที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดหลักเกณฑ์ห้ามใช้ประโยชน์ไว้เป็นการเฉพาะ 
  



 

 

๑๕ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

2. การดำเนินการตามกฎกระทรวงฯ จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ขออนุญาต 

                ๑.1 กรอกข้อมูลในแบบคำขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า ตามกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 (ทช 84/01) ให้ครบถ้วนถูกต้องโดยจำนวนเนื้อที่ 
ที่ขออนุญาต จะต้องขอใช้พื้นที่ในจำนวนเนื้อที่ท่ีจำเป็นต้องใช้ประโยชน์จริงเท่านั้น 
                1.2 ยื่นคำขอต่อหน่วยงานตามประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนด
สถานที่ยื่นคำขอ กำหนดแบบคำขอ แบบใบอนุญาตและแบบอื่น ๆ ในการขออนุญาตและการอนุญาต
ทำประโยชน์ในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต
ทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 โดยระบุวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้ชัดเจน 
                ๑.3 แนบเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุในแบบคำขอให้ครบถ้วน  

  - กรณีโครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายจะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้แนบสำเนาหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
คณะกรรมการผู้ชำนาญการมีมติให้ความเห็นชอบ แต่สำหรับโครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายจะต้องจัดทำ
รายการข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมหรือรายงานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมให้แนบรายงานข้อมูลดังกล่าวด้วย 

- กรณีพื้นที่ขออนุญาตต้องปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้แนบผลการ
พิจารณาจากคณะรัฐมนตรี 

  - หากเป็นพื้นที่ตามประกาศหรือหนังสืออนุญาตเดิมของรายอ่ืนที่ยังไม่สิ้นอายุ ต้องมี
หนังสือยินยอมให้ใช้พ้ืนที่ของผู้ใช้พ้ืนที่หรือผู้รับอนุญาตเดิม 

  - กรณีการขอใช้พื้นที่ท่ีตามประกาศเดิมสิ้นอายุ ให้แนบหลักฐานแสดงว่าที่ผ่านมาผู้ใช้
พื ้นที่ได้ปฏิบัติตามเงื ่อนไขแนบท้ายประกาศหรือไม่ และได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 

 ๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  
2.1 เมื่อได้รับคำขออนุญาต ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ขออนุญาต  

ไว้เป็นหลักฐาน   
2.2 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอตรวจสอบคำขอและเอกสารหลักฐานตามข้อ 1.2 หากเห็นว่า

เอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนและถูกต้อง ให้แจ้งผู้ขออนุญาตเป็นหนังสือเพื่อให้ส่งเอกสารหลักฐาน
เพิ่มเติมให้ครบถ้วนและถูกต้องภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอกำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ขออนุญาตไม่ส่งเอกสารหลักฐานภายในเวลาที่กำหนดให้ถือว่าคำขออนุญาต
นั้นเป็นอันยกเลิกนับแต่วันที่พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว และให้เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอแจ้งเป็นหนังสือ  
ให้ผู้ขออนุญาตทราบ 
  



 

 

๑๖ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

2.3 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอตรวจสอบแล้วเห็นว่าเอกสารหลักฐานครบถ้วนและ
ถูกต้องให้ส่งสำเนาคำขอพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องให้หน่วยตรวจสภาพป่าภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่  
ได้รับคำขอและเอกสารหลักฐานครบถ้วนและถูกต้อง และให้หน่วยตรวจสภาพป่าจัดทำรายงานพร้อม
ทั้งความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารดังกล่าว  

2.4 ให้สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้องที่แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ออกไปทำการ
ตรวจสภาพป่า โดยการขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าในจังหวัดใดผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ออกไปทำการตรวจสภาพป่าร่วมกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับ
รายงานตามข้อ 2.3 

2.5 ในการตรวจสอบสภาพป่า ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่าเป็นผู้นัดหมายวันและเวลา  
จะตรวจสภาพป่าพร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบ และให้ผู้ขออนุญาตนำเจ้าหน้าที่เข้า
ตรวจสอบสภาพป่าตามวันและเวลาที่กำหนด หากผู้ขออนุญาตไม่นำเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสภาพป่าตาม
กำหนดเวลาดังกล่าวจให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบสภาพป่ากำหนดวันและเวลาในการตรวจสภาพป่าใหม่  
โดยแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบ หากผู้ขออนุญาตไม่นำเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสภาพป่าตามกำหนด 
เวลาดังกล่าวอีก ให้ถือว่าคำขออนุญาตนั้นเป็นอันสิ้นผล และให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่าแจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้ขออนุญาตทราบ 

2.6 ให้เจ้าหน้าที่ตามข้อ 2.4 ร่วมกันตรวจสภาพป่าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
เข้าตรวจสภาพป่าตามข้อ 2.5 เว้นแต่มีเหตุจำเป็นไม่อาจตรวจสภาพป่าให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว
ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน โดยให้แจ้งเหตุผลและความจำเป็นในการขยายระยะเวลา
เป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว  

2.7 การตรวจสภาพป่าให้มีข้อมูลตามแบบรายงานการตรวจสภาพป่าที่มีผู้ขออนุญาตเข้าทำ 
ประโยชน์ในเขตป่าฯ (ทช 84/02) รวมทั้งให้จัดทำเอกสารประกอบการรายงาน เช่น  
                        - ตำแหน่งแสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขออนุญาตในแผนที่ภูมิประเทศแสดงเขตจำแนกการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แผนที่กำหนดชั้น
คุณภาพลุ่มน้ำ 

                      - จัดทำแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ หรือที่เหมาะสม โดยระบุ
ระวางหมายเลขภาพถ่าย ปี ที่ถ่ายภาพแสดงบริเวณท่ีขออนุญาต พร้อมลงจุดพิกัดท่ีได้จากเครื่อง GPS  
                      - แผนที่ภาพถ่าย (Google Earth) แสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขออนุญาต 

                        - ให้มีการถ่ายภาพสีแสดงบริเวณพื ้นที ่ที ่ทำการตรวจสภาพป่า โดยถ่ายภาพตรง
กลางแปลงที่ขออนุญาต และกระจายออกท้ัง ๘ ทิศ รวมแล้วไม่น้อยกว่า 9 ภาพ 

                      - วัน เดือน ปี ที่ทำการตรวจสภาพป่า พร้อมความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ
สภาพป่าว่า ควรอนุญาต หรือไม่ควรอนุญาต เนื่องจากเหตุผลใด   



 

 

๑๗ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

                      - ตรวจสอบเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่มีการอนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้ประโยชน์พ้ืนที่ไว้
อยู่ก่อนแล้วหรือไม่ หากเป็นกรณีพื้นที่ที่มีผู้ได้รับอนุญาตเดิมต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือก่อน
พร้อมให้แนบเป็นหลักฐานประกอบ 

                ๒.8 เมื่อได้ตรวจสภาพป่าตามข้อ 2.7 เสร็จแล้วให้เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่ารายงานผลการ
ตรวจสภาพป่าให้หน่วยตรวจสภาพป่าทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตรวจสภาพป่าแล้วเสร็จ 
                2.9 ให้หน่วยตรวจสภาพป่าพิจารณาและจัดทำความเห็นเสนอผู ้ว่าราชการจังหวัด  
เพื่อเสนอความเห็นประกอบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพป่า ก่อนเสนอ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาต่อไป 

      2.10 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาอนุญาต กรณพ้ืีนที่ขออนุญาตอยู่ในเขตป่า
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ (ป่าไม้ถาวร) ให้นำเสนอคณะกรรมการพิจารณาการ
ขออนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติพิจารณาและอธิบดี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรายงานความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

      2.11 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งออกใบอนุญาตตามแบบ ทช 84/03 ให้ผู้ขอ
อนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตป่า พร้อมเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทำการบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า และแจ้งให้ผู้รับอนุญาตจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  
ในการปลูกป่าทดแทน เพื่อการอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดล้อมของพื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
29 มกราคม 2556 

3. ผู้มีอำนาจอนุญาต  
  3.1 กรณีพื้นที่ป่าชายเลนที่เป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้อนุญาต  
      3.2 กรณีพื้นที่ป่าชายเลนที่เป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

และเป็นเขตป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ (ป่าไม้ถาวร) อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นผู้อนุญาต โดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาตทำประโยชน์
ในเขตป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบแล้ว



 

 

๑๘ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 
 

 

กรณีไม่อนุญาต 
รับคำขอ/ตรวจสอบเอกสาร 

นัดหมายตรวจสภาพป่า 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ  
(ผู้ขอ) 

 
ยื่นคำขอ 

เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่า 
    - ส่วนราชการ/หน่วยงานของรฐั (ผู้ขอ) 
    - จังหวัด 
    - สทช. 
 

อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง/ 

ผู้ไดร้ับมอบอำนาจพจิารณา 

ยื่นคำขอที ่
- กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
- ศูนย์บริหารจดัการทรัพยากร 
   ป่าชายเลนจังหวัด 
- ศูนย์อนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 
   (รับคำขอ ตรวจสอบเอกสาร) 

- ออกใบอนุญาต 
- เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
  และค่าปลูกปา่ทดแทน 

- แจ้งหน่วยงานรับคำขอ 
- หน่วยงานรับคำขอแจ้งผู้ขอ 
  และผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

(กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน)  
ตรวจสอบความถูกต้อง 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบสภาพป่า 
จัดทำรายงานและเอกสารที่เกีย่วข้อง 

เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่าเสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ จังหวัด/สทช. 
เสนอ 

ภาพที่ 2 แผนผังการขอใช้พ้ืนที่ป่าชายเลนที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

กรณีอนุญาต 

ขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตร ี



 

คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน ๑ 

 

 

 

 

4  
การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 



 

 

๒๐ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนดสถานที่ย่ืนคำขอ ในการขออนุญาต 
และการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์  

ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 
------------------------------- 

                 เดิมไม่มีประกาศกำหนดสถานที่ยื่นคำขอใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ การยื่นขอ
ใช้ประโยชน์ต้องยื่นต่อจังหวัดหรือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในพื้นที่ ซึ่งเป็นการ
ดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พ้ืนที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 256๓ และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต
ให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแก้ไข  
เป็นระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕  

                  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ประกอบข้อ 4 
และข้อ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 และระเบียบคณะกรรมการพิจารณา  
การใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขออนุญาตและ 
การอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ได้ออกประกาศ  
เรื่อง กำหนดสถานที่ยื่นคำขอ ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขต
ป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดังนี้  
                  1. กำหนดให้กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน
จังหวัดและศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ในท้องที่ป่านั้นตั้งอยู่ เป็นสถานที่ยื่นคำขออนุญาตเข้าใช้
พื้นที่ป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือ
เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้พ้ืนที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน 
หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 
                  2. กำหนดให้กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนจังหวัด
และศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนในท้องที่ป่านั้นตั้งอยู่ เป็นสถานที่ยื่นคำขออนุญาตเข้าทำประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการะ และเงื่อนไข
ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563  

                  (ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเป็นระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งอยู่ระหว่างกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจัดทำประกาศกำหนด
สถานที่ยื่นคำขอให้เป็นปัจจุบัน จึงให้ใช้สถานที่ยื่นคำขอตามประกาศนี้ไปพลางก่อน) 



 

 

๒๑ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

การดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน 

ของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
------------------------------- 

            การขออนุญาตนี้เป็นการดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๑๓/1 วรรคสาม และมาตรา 13/8 (3) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็น
ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐเท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อ ใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐต่าง ๆ เช่น ก่อสร้างสถานที่ราชการ , โรงเรียน , ถนนหรือทาง , อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น 
โดยได้มีการกำหนดแบบเอกสารใบรับคำขอ แบบคำขอใช้พื้นที่ แบบรายงานการตรวจสภาพป่า ฯลฯ 
ท้ายระเบียบนี้ แต่หากเป็นกิจกรรมที่ขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่ที่ ได้มีการกำหนดไว้ในระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่ อนไข
ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
ซึ่งออกตามความในมาตรา 13/8 (3) และมาตรา ๑๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕0๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เช่น การสร้างวัด รวมตลอดถึง การจัดที่ดิน โดยส่วนราชการต่าง ๆ  
ให้ดำเนินการตามระเบียบฯ ดังกล่าว 

การดำเนินการตามระเบียบฯ จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
๑. ผู้ขออนุญาต 

๑.1 กรอกข้อมูลในแบบคำขออนุญาต (ปส.๑7) ให้ครบถ้วนถูกต้องโดยจำนวนเนื ้อที่ 
ที่ขออนุญาต จะต้องขอใช้พื้นที่ในจำนวนเนื้อที่ท่ีจำเป็นต้องใช้ประโยชน์จริงเท่านั้น 
              1.2 ยื่นคำขอต่อหน่วยงานตามประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนด
สถานที่ยื่นคำขอ ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าชายเลน
หรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยระบุวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้ชัดเจน 

๑.3 แนบเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบคำขออนุญาต ได้แก่ 

- รายละเอียดโครงการที่ขอเข้าทำประโยชน์ วัตถุประสงค์ ลักษณะการดำเนินงานของ
โครงการ ผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ แนวทางการบริหารและการจัดการโครงการรายละเอียดงบประมาณ 
พร้อมแบบแปลนแผนผัง และแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

- แผนที่แสดงภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
มาตราส่วนตามความเหมาะสม พร้อมแผนที่สังเขปแสดงบริเวณขอใช้ประโยชน์และพื้นที่ข้างเคียงที่ติดต่อ 
 
 



 

 

๒๒ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

- สำเนาบัตรประจำตัว หรือหนังสือมอบอำนาจให้ดำเนินการแทน 

- หลักฐานการแจ้งให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีป่่านั้นตั้งอยู่ทราบ  

- กรณีโครงการหรือกิจการที ่เข้าข่ายจะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้แนบสำเนาหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
คณะกรรมการผู้ชำนาญการมีมติให้ความเห็นชอบ แต่สำหรับโครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายจะต้องจัดทำ
รายการข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมหรือรายงานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมให้แนบรายงานข้อมูลดังกล่าวด้วย 

- กรณีพื ้นที ่ขออนุญาตต้องปฏิบัติตามมาตรการที ่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้แนบผล 
การพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี 

- หากเป็นพื้นที่ตามประกาศหรือหนังสืออนุญาตเดิมของรายอื่นที่ยังไม่สิ้นอายุ ต้องมี
หนังสือยินยอมให้ใช้พ้ืนที่ของผู้ใช้พ้ืนที่หรือผู้รับอนุญาตเดิม 

- กรณีการขอใช้พื้นที่ที่ตามประกาศเดิมสิ้นอายุ ให้แนบหลักฐานแสดงว่าที่ผ่านมาผู้ใช้
พื ้นที่ได้ปฏิบัติตามเงื ่อนไขแนบท้ายประกาศหรือไม่ และได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) 

- บันทึกยินยอมแก้ไขปัญหาราษฎร 
- เอกสารหรือหลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 ๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  
2.1 เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับคำขอออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ยื่นขออนุญาตไว้เป็นหลักฐาน 
2.2 ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของคำขออนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ 

ประกอบ หากไม่ครบถ้วนแจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ 
2.3 กรณีที่คำขอและเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื ่นคำขอ 

ทราบทันที ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้นให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอดำเนินการแก้ไขหรือ 
ยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน ถ้าเป็นกรณีที่ไม่อาจดำเนินการในขณะนั้น ให้เจ้าหน้าที
บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด 
และให้ผู้ยื่นคำขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น 

- ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม
ตามท่ีจเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบหรือตามที่ปรากฎในบันทึกท่ีจัดทำภายในระยะเวลาที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่
คืนคำขอพร้อมทำหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนคำขอให้ทราบด้วย 

- ผู้ยื่นคำขอจะอุทธรณ์คำสั่งคืนคำขอตามวรรคสี่ ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
หรือตามกฎหมายว่าด้วยวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือจะยื ่นคำขอใหม่ก็ได้ตามระยะเวลา  
ที่กฎหมายกำหนด 



 

 

๒๓ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

- ในกรณีที่กิจกรรมหรือโครงการใดต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมายอื่น ให้ผู้ยื่นคำขอปฏิบัติตามกฎหมายอื่นให้แล้วเสร็จก่อนยื่นคำขอ เว้นแต่กรณีที่กฎหมายอ่ืน
กำหนดไว้ว่าผู้ยื่นคำขอจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ก่อน 

2.4 หน่วยงานรับคำขอเสนอความเห็นสำนักท้องที่และสำนักท้องที่ รายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อสั่งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสภาพป่าร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่สำนักท้องที่แต่งตั้งภายในห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับรายงาน และให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสภาพป่าให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่  
ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่ง เว้นแต่มีเหตุจำเป็นไม่อาจตรวจให้แล้วเสร็จตามกำหนดให้รายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบ  

๒.5 เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสภาพป่ารายงานผลการตรวจสภาพป่าตามแบบ ปส. 18 หรือดำเนินการ
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมให้ความเห็นเพื ่อประกอบการพิจารณา รวมทั้งให้จัดทำเอกสาร
ประกอบการรายงาน ได้แก่  

- ตำแหน่งแสดงบริเวณพื ้นที ่ท ี ่ขออนุญาตในแผนที่ ภ ูม ิประเทศแสดงแนวเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แผนที่จำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน 
แผนที่กำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

- จัดทำแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ หรือที่เหมาะสม โดยระบุ
ระวางหมายเลขภาพถ่าย ปี ที่ถ่ายภาพแสดงบริเวณที่ขออนุญาต พร้อมลงค่าพิกัด G.P.S.  

- แผนที่ภาพถ่าย (Google Earth) แสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขออนุญาต 

- ให้ม ีการถ่ายภาพสีแสดงบริเวณพื ้นที ่ท ี ่ทำการตรวจสภาพป่า โดยถ่ายภาพ  
ตรงกลางแปลงที่ขออนุญาต และกระจายออกท้ัง ๘ ทิศ รวมแล้วไม่น้อยกว่า 9 ภาพ 

- ความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบสภาพป่าว่า ควรอนุญาต หรือไม่ควรอนุญาต 
เนื่องจากเหตุผลใด  

- เป็นพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ที่มีการอนุญาตให้บุคคลอื่นใช้พื้นที่ไว้อยู่ก่อนแล้วหรือไม่ 
หรือเป็นกรณีท่ีผู้ได้รับอนุญาตเดิมได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือแล้ว (ให้แนบหลักฐานประกอบ) 

๒.6 ให้รายงานผลการตรวจสภาพป่า พร้อมทั ้งให้ความเห็นประกอบต่อจังหวัดหรือ 
สำนักท้องที ่และให้สำนักท้องที่รายงานความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
รายงาน 

2.7 ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและทำความเห็น พร้อมรวบรวมเอกสารหรือหลักฐาน
เสนอกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วน 
อาจดำเนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
  



 

 

๒๔ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

๓. หลักเกณฑ์ นโยบาย ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๑ หลักเกณฑ์ตามระเบียบฯ กำหนดว่าพ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ จะต้องเป็นพ้ืนที่ ดังนี้ 
- ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่ระหว่างการใช้ศึกษาค้นคว้าทางวิชาการป่าไม้ 
- ไม่ขัดกับมาตรการการใช้ที ่ด ินในพื ้นที ่ลุ ่มน้ำ มาตรการการใช้ประโยชน์ในพื ้นที่ 

ป่าชายเลน มาตรการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ชุ่มน้ำ
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือพื้นที่
แกนกลาง (Core Area) ของพ้ืนที่สงวนชีวมณฑล ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้ หรือผู้รับอนุญาตจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีได้กำหนดไว้ 

- ไม่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งไม่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่มีความสำคัญและมีความโดดเด่นควรแก่การอนุรักษ์ 

- ไม่ขัดกับมาตรการที่กำหนดในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎกระทรวงหรือ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ไม่เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติหรือวนอุทยานหรือสวนพฤกษศาสตร์หรือสวนรุกขชาติ  
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื ้นที่
เตรียมการกำหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

- ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน 
- ไม่เป็นพื้นที่แหล่งซากดึกดำบรรพ์ที่ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง 

ชากดึกดำบรรพ์ 
กรณีโครงการที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่มีวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ
อย่างแท้จริง ซึ่งมีความจำเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงไปใช้พื้นที่อื่นได้ และเป็นกิจกรรมที่สามารถควบคุม
ผลกระทบต่อระบบนิเวศได้ ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข และมติคณะรัฐมนตรี  
ที่กำหนด 

3.2 เง ื ่อนไขที ่แนบท้ายหนังสืออนุญาตให้ใช ้ตามแบบที ่กำหนดไว ้ท ้ายระเบียบนี้  
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรกำหนดเงื่อนไขและการจัดทำกิจกรรมเพื่อรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพิ่มเติม ให้ระบุไว้ในเงื่อนไขแนบท้ายหนังสืออนุญาตด้วย 

3.3 เมื่อมีการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ตามระเบียบนี้แล้ว ให้มีการดำเนินการตรวจสอบ
และติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต 

3.4 ผู ้ขออนุญาตจะต้องเป็นต้นสังกัดของหัวหน้าส่วนราชการ หรือจะต้องมีหลักฐาน 
การมอบอำนาจจากต้นสังกัดให้เป็นผู้ยื่นคำขอแทนด้วย 



 

 

๒๕ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

3.5 การพิจารณาให้ความเห็นของจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้รักษาราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามเสนอความเห็นชอบเรื่องราวการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ 

3.6 การตรวจสอบและพิจารณาเรื่องราวคำขอใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ทุกลักษณะ เจ้าหน้าที่
ผู ้ออกไปตรวจสอบสภาพป่าในครั ้งแรก ต้องใช้ดุลยพินิจโดยยึดหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
ประกอบการพิจารณาด้วย โดยไม่จำเป็นว่าเมื่อผู้ขอยื่นคำขอมาในเนื้อที่เท่าใดแล้วต้องอนุญาตให้  
ในเนื้อที่เท่านั้น หากเห็นว่าพื้นที่ที่ขออนุญาตบริเวณใดมีไม้ป่าชายเลนที่มีขนาดความสูงเกินสองเมตร 
ขึ้นไปขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่เกินไร่ละหนึ่งร้อยห้าสิบต้น หรือมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบลำต้นที่สูง
หนึ่งร้อยสามสิบเซนติเมตรสำหรับไม้ทั่วปะ หรือตรงเหนือคอรากสามสิบเซนติเมตร สำหรับไม้สกุล
โกงกาง ขนาดความโตตั้งแต่สิบห้าถึงห้าสิบเซนติเมตรขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่เกินไร่ละห้าสิบต้น หรือมีไม้
ขนาดความโตเกินห้าสิบเซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่เกินไร่ละสองต้น หรือพื้นที่ป่าที่มีไม้  
เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว เมื่อรวมกันแล้วต้องมีจำนวนเกินไร่ละหนึ่งร้อยต้นก็ไม่ควรพิจารณอนุญาต  
หรือหากจะอนุญาตก็พิจารณากันพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวออกโดยให้ระบุไว้ในแผนที่แสดงจุดที่ตั้งให้ชัดเจน
ด้วยว่าส่วนใดที่กันออก เนื้อที่เท่าใดเหลือพื้นที่ที่เห็นควรอนุญาตได้เนื้อที่เท่าใด พร้อมทั้งชี้แจงเหตุผล
และความจำเป็นประกอบด้วย 
  



 

 

๒๖ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 กรณีคำขอส่วนราชการที ่ได้ร ับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 23 
มิถุนายน 2563 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2564  
          คำขอของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ให้จังหวัดส่งคำขอให้
สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพื ้นที่หรือหน่วยงานที่อธิบดีกำหนด เพื่อสั่งให้เจ้าหน้าที่
ดำเนินการตรวจสอบสภาพป่าให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง เว้นแต่มีเหตุจำเป็น  
ไม่อาจตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสิบห้าวัน พร้อมทั้ง
ชี้แจงเหตุผลที่ไม่อาจดำเนินการให้แล้วเสร็จตามกำหนดให้อธิบดีทราบ 
          ให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบสภาพป่า รายงานผลการตรวจสภาพป่าพร้อมความเห็นตามแบบ ป.ส. ๑๘ - ๑ 
หรือดำเนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ต่อสำนักท้องที่หรือหน่วยงานที่อธิบดีกำหนดแล้วแต่กรณี 
และให้สำนักพื้นที่หรือหน่วยงานที่อธิบดีกำหนดรายงานความเห็นต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับรายงานโดยมีรายละเอียดที่ตั้งของพ้ืนที่พร้อมแนบเอกสาร ดังนี้ 

๑. แผนที ่แสดงภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑:๕0,0๐๐ และแผนที ่ภาพดาวเทียม 
(Google Earth) พร้อมระบุค่าพิกัด UTM พร้อมแผนผังแสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขอใช้ประโยชน์ 

๒. แผนที่แสดงการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (แผนที่ Zoning) 
๓. แผนที่แสดงชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (แผนที่ลุ่มน้ำ) 
4. แผนที่การจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน (กรณีพ้ืนที่ขออนุญาตอยู่

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
๕. รูปแบบไฟล์ดิจิทัล (shape file) รูปแปลงพ้ืนที่ที่ขออนุญาต พร้อมตารางค่าพิกัด (Excel)  

4. ผู้มีอำนาจอนุญาต  
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณา

การใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ว ่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขในการใช้พื ้นที่  
เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 
  



 

 

๒๗ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

การดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและ

การอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
------------------------------- 

          การขออนุญาตนี้เป็นการดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์
หรือจอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๓/8 (3) และมาตรา 16 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 ผู้ขออนุญาตซึ ่งเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่ขออนุญาตเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยการ
อนุญาตให้หมายความร่วมถึงบุคคลที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจัดให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยใน  
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เช่น การสร้างวัดรวมตลอดถึงการจัดที่ดินโดยส่วนราชการต่าง ๆ ให้ดำเนินการ
ตามระเบียบฯ นี้ 
          การขออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติต้องมีวัตถุประสงค์
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
          ๑.  เพื ่อการจัดที ่ด ินทำกินให้ช ุมชนตามนโยบายรัฐบาล หรือตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
          2. เพ่ือสร้างศาสนสถาน 
          3. เพ่ือก่อสร้างสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ 
          4. เพ่ือการดำเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะ 
          5. เพื่อกิจกรรม โครงการ หรือการดำเนินงานพัฒนาชุมชนที่ขับเคลื่อนตามแนวพระราชดำริ  
คนอยู่กับป่า 
          ๖. เพ่ือการผลิตปิโตรเลียม การเก็บรักษา การขนส่ง และกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับการผลิตปีโตรเลียม
ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
          7. เพ่ือทำเหมืองแร่ การขุดแร่รายย่อย และการร่อนแร่ 
          8. เพ่ือกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับการทำเหมืองแร่ และสร้างทางขนแร่ออกจากเขตพ้ืนที่ประทานบัตร 
          9. เพ่ือทำการขุดเก็บ ซึ่งกรวด ทราย และกิจการอันเก่ียวเนื่องกับการขุดเก็บ ซึ่งกรวด ทราย 

๑๐. เพื่อขุดดินลูกรัง หรือดินที่มิใช่การทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และกิจการอัน
เกี่ยวเนื่องกับการขุดดินลูกรัง 

๑๑. เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเกษตรวิถีชุมชน และวนเกษตร 
๑๒. เพ่ือกิจการพลังงานทดแทน 
๑๓. เพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 



 

 

๒๘ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

14. เพ่ือกิจการโทรคมนาคม 
๑๕. เพื่อการเข้าทำประโยชน์อื่น ที่มีวัตถุประสงค์นอกเหนือจากที่ระเบียบนี้กำหนดที่เป็นไป

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือความม่ันคง ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ 

การดำเนินการตามระเบียบฯ จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
๑. ผู้ขออนุญาต 

๑.1 ผู้ขออนุญาตซึ่งเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ จะต้องกรอกข้อมูลในแบบคำขออนุญาต 
ตามแบบ ป.ส. 20 ให้ครบถ้วนถูกต้องโดยจำนวนเนื้อที่ที่ขออนุญาต จะต้องขอใช้พื้นที่ในจำนวนเนื้อที่  
ที่จำเป็นต้องใช้ประโยชน์จริงเท่านั้น (สำหรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ ยื่นตามแบบ ป.ส. 21 ทั้งนี้ต้องขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีขอใช้ประโยชน์พื ้นที่  
ป่าชายเลนด้วย) 
              1.2 ยื่นคำขอต่อหน่วยงานตามประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนด
สถานที่ยื่นคำขอ ในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าชายเลน
หรือป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยระบุวัตถุประสงค์ในการขออนุญาตให้ชัดเจน 

๑.3 แนบเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบคำขออนุญาต ได้แก่ 

- รายละเอียดโครงการที่ขอเข้าทำประโยชน์ วัตถุประสงค์ ลักษณะการดำเนินงานของ
โครงการ ผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ แนวทางการบริหารและการจัดการโครงการรายละเอียด
งบประมาณ พร้อมแบบแปลนแผนผัง และแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

- แผนที่แสดงภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
มาตราส่วนตามความเหมาะสม พร้อมแผนที่สังเขปแสดงบริเวณขอใช้ประโยชน์และพ้ืนที่ข้างเคียงที่ติดต่อ 

- สำเนาบัตรประจำตัว หรือหนังสือมอบอำนาจให้ดำเนินการแทน 

- หลักฐานการแจ้งให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีป่่านั้นตั้งอยู่ทราบ เว้นแต่บางกรณี
ที่ได้กำหนดตามระเบียบฯ ให้ใช้เอกสารหลักฐานที่แสดงผลการพิจารณาให้ความเห็นจากสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่  

- กรณีโครงการหรือกิจการที ่เข้าข่ายจะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้แนบสำเนาหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการมีมติให้ความเห็นชอบ แต่สำหรับโครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายจะต้อง
จัดทำรายการข้อมูลจด้านสิ่งแวดล้อมหรือรายงานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมให้แนบรายงานข้อมูลดังกล่าวด้วย 

- กรณีพื ้นที ่ขออนุญาตต้องปฏิบัติตามมาตรการที ่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้แนบผล 
การพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี 

- บันทึกยินยอมแก้ไขปัญหาราษฎร 
- กรณีการขออนุญาตในพื้นที ่ที่ได้รับอนุญาตเดิมสิ ้นอายุการอนุญาต ให้แนบผล 

การปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายหนังสืออนุญาต  



 

 

๒๙ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

- หากเป็นพื้นที่อนุญาตเดิมของรายอื่นที่ยังไม่สิ้นอายุการอนุญาต ต้องมีหนังสือแสดง
ความยินยอมให้ใช้พ้ืนที่ของผู้รับอนุญาตเดิม 

- กรณีการขออนุญาตในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตเดิมสิ้นอายุ/การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม
วัตถุประสงค์ ให้แนบหลักฐานแสดงว่าที่ผ่านมาผู้รับอนุญาตได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (เฉพาะกรณีโครงการที่เข้าข่าย
ต้องทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

- เอกสารหรือหลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 ๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  
2.1 เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับคำขอออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ยื่นขออนุญาตไว้เป็นหลักฐาน 
2.2 ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของคำขออนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ 

ประกอบ หากไม่ครบถ้วนแจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบ 
2.3 กรณีที่คำขอและเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื ่นคำขอ

ทราบทันที ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้นให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอดำเนินการแก้ไข
หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน ถ้าเป็นกรณีที่ไม่อาจดำเนินการในขณะนั้น ให้เจ้าหน้าที่
บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด 
และให้ผู้ยื่นคำขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น 

- ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม
ตามที่เจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบหรือตามที่ปรากฎในบันทึกที่จัดทำภายในระยะเวลาที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่
คืนคำขอพร้อมทำหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนคำขอให้ทราบด้วย 

- ผู้ยื่นคำขอจะอุทธรณ์คำสั่งคืนคำขอตามวรรคสี่ ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
หรือตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือจะยื ่นคำขอใหม่ก็ได้ตามระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนด 

- ในกรณีที่กิจกรรมหรือโครงการใดต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมายอื่น ให้ผู้ยื่นคำขอปฏิบัติตามกฎหมายอื่นให้แล้วเสร็จก่อนยื่นคำขอ เว้นแต่กรณีที่กฎหมายอ่ืน
กำหนดไว้ว่าผู้ยื่นคำขอจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ก่อน 

2.4 หน่วยงานรับคำขอเสนอความเห็นสำนักท้องที่และสำนักท้องที่ รายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อสั่งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสภาพป่าร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่สำนักท้องที่แต่งตั้งภายในห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับรายงาน และให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสภาพป่าให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่  
ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่ง เว้นแต่มีเหตุจำเป็นไม่อาจตรวจให้แล้วเสร็จตามกำหนดให้รายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบ  



 

 

๓๐ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

๒.5 เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ตรวจสภาพป่ารายงานผลการตรวจสภาพป่าตามแบบ  ปส. 22 
หรือดำเนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา รวมทั้งให้จัดทำ
เอกสารประกอบการรายงาน ได้แก่  

- ตำแหน่งแสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขออนุญาตในแผนที่ภูมิประเทศแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แผนที่จำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน แผนที่กำหนด  
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

- จ ัดทำแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส ่วน ๑ : ๔ ,๐๐๐ หร ือที ่ เหมาะสม 
โดยระบุระวางหมายเลขภาพถ่าย ปี ที่ถ่ายภาพแสดงบริเวณท่ีขออนุญาต พร้อมลงค่าพิกัด G.P.S.  

- แผนที่ภาพถ่าย (Google Earth) แสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขออนุญาต 

- ให้มีการถ่ายภาพสีแสดงบริเวณพื้นที่ที่ทำการตรวจสภาพป่า โดยถ่ายภาพตรงกลาง  
แปลงที่ขออนุญาต และกระจายออกท้ัง ๘ ทิศ รวมแล้วไม่น้อยกว่า 9 ภาพ 

- ความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบสภาพป่าว่า ควรอนุญาต หรือไม่ควรอนุญาต 
เนื่องจากเหตุผลใด  

- เป็นพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ที่มีการอนุญาตให้บุคคลอื่นใช้พื้นที่ไว้อยู่ก่อนแล้วหรือไม่ 
หรือเป็นกรณีท่ีผู้ได้รับอนุญาตเดิมได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือแล้ว (ให้แนบหลักฐานประกอบ) 

๒.6 ให้รายงานผลการตรวจสภาพป่า พร้อมทั้งให้ความเห็นประกอบต่อจังหวัดหรือสำนักท้องที่ 
และให้สำนักท้องที่รายงานความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน 

2.7 ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและทำความเห็น พร้อมรวบรวมเอกสารหรือหลักฐาน
เสนอกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วน 
อาจดำเนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้

3. หลักเกณฑ์ นโยบาย ที่เกี่ยวข้อง 

3.๑ ตามระเบียบฯ พ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
3.๑.1) ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่ระหว่างการใช้ศึกษาคันคว้าทางวิชาการป่าไม้ 
3.1.๒) ไม่ขัดกับมาตรการการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ มาตรการการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่

ป่าชายเลนมาตรการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ชุ่มน้ำ
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และพื้นที่ชุ ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือพื้นที่
แกนกลาง (Core Area) ของพื้นที่สงวนชีวมณฑล ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้ หรือผู้รับอนุญาตจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีได้กำหนดไว้ 

3.1.๓) ไม่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งไม่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ที่มีความสำคัญและมีความโดดเด่นควรแก่การอนุรักษ์ 



 

 

๓๑ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 3.1.4) ไม่ขัดกับมาตรการที่กำหนดในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎกระทรวง
หรือประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.1.๕) ไม่เป็นพื ้นที ่อุทยานแห่งชาติหรือวนอุทยานหรือสวนพฤกษศาสตร์หรือ 
สวนรุกขชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือ
พื้นที่เตรียมการกำหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

 3.1.๖) ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน 
 3.1.7) ป่าชายเลน ต้องมีไม้ขนาดความสูงเกินสองเมตรขึ้นไปขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่

ไม่เกินไร่ละหนึ่งร้อยห้าสิบต้น หรือมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบลำต้นที่สูงหนึ่งร้อยสามสิบเซนติเมตร
สำหรับไม้ทั่วไปหรือตรงเหนือคอรากสามสิบเซนติเมตร สำหรับไม้สกุลโกงกาง ขนาดความโตตั้งแต่สิบห้า
ถึงห้าสิบเซนติเมตรขึ ้นกระจายอยู ่ทั ่วพื ้นที่ไม่เกินไร่ละห้าสิบต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกินห้าสิบ
เซนติเมตรขึ ้นไป ขึ ้นกระจายอยู ่ทั ่วพื ้นที ่ไม่เกินไร่ละห้าสิบต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกินห้าสิบ
เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ไม่เกินไร่ละสองตัน หรือพื้นที่ป่าที่มีไม้เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
เมื่อรวมกันแล้วต้องมีจำนวนไม่เกินไร่ละหนึ่งร้อยต้น 

 3.1.8) ต้องมีลักษณะขนาด อาณาเขต และเนื้อที่ เหมาะสมกับกิจการตามวัตถุประสงค์ 
ที่ขอและแผนการใช้พื้นท่ีตามโครงการประกอบคำขอ 

 3.1.9) ไม่เป็นพื้นที่แหล่งชากดึกดำบรรพ์ที่ขึ ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองซากดึกดำบรรพ์ 

 กรณีโครงการที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่มีวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง ซึ่งมีความจำเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงไปใช้พื้นที่อื่นได้ และเป็นกิจกรรมที่สามารถ
ควบคุมผลกระทบต่อระบบนิเวศได้ ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไข และมติ
คณะรัฐมนตรีที่กำหนด 

     3.1.10) เงื่อนไขที่แนบท้ายหนังสืออนุญาตให้ใช้ตามแบบที่กำหนดไว้ท้ายระเบียบนี้ 
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรกำหนดเงื่อนไขและการจัดทำกิจกรรมเพื่อรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพิ่มเติมอีก ให้ระบุไว้ในเงื่อนไขแนบท้ายหนังสืออนุญาตด้วย 

    3.1.11) เมื่อมีการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามระเบียบนี้แล้ว ให้มีการดำเนินการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต 
  



 

 

๓๒
ฟ 

คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

กรณีคำขอส่วนราชการที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2563 
และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2564  

  คำขอของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 
๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ให้จังหวัดส่งคำขอให้
สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพื ้นที่หรือหน่วยงานที่อธิบดีกำหนด เพื่อสั่งให้เจ้าหน้าที่
ดำเนินการตรวจสอบสภาพป่าให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง เว้นแต่มีเหตุจำเป็นไม่
อาจตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสิบห้าวัน พร้อมทั้ง
ชี้แจงเหตุผลที่ไม่อาจดำเนินการจให้แล้วเสร็จตามกำหนดให้อธิบดีทราบ 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบสภาพป่า รายงานผลการตรวจสภาพป่าพร้อมความเห็นตามแบบ ป.ส. 22 - ๑ 
หรือดำเนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ต่อสำนักท้องที่หรือหน่วยงานที่อธิบดีกำหนดแล้วแต่กรณี 
และให้สำนักพื้นที่หรือหน่วยงานที่อธิบดีกำหนดรายงานความเห็นต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับรายงาน โดยมีรายละเอียดที่ตั้งของพ้ืนที่พร้อมแนบเอกสาร ดังนี้ 

๑. แผนที ่แสดงภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑:๕0,0๐๐ และแผนที ่ภาพดาวเทียม 
(Google Earth) พร้อมระบุค่าพิกัด UTM พร้อมแผนผังแสดงบริเวณพ้ืนที่ที่ขอใช้ประโยชน์ 

๒. แผนที่แสดงการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (เผนที่ Zoning) 
๓. แผนที่แสดงชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (แผนที่ลุ่มน้ำ) 
4. แผนที่การจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน (กรณีพ้ืนที่ขออนุญาตอยู่

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
๕. shape file รูปแปลงพ้ืนที่ที่ขออนุญาต พร้อมตารางค่าพิกัด (Excel) ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล 

5. ผู้มีอำนาจอนุญาต  
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณา

การใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565



 

 

๓๓ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 

 

 

 

 

กรณีไม่อนุญาต 
รับคำขอ/ตรวจสอบเอกสาร 

รายงาน/นัดหมายตรวจสภาพป่า 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ  
(ผู้ขอ) 

 
ยื่นคำขอ 

เจ้าหน้าท่ีตรวจสภาพป่า 
    - ส่วนราชการ/หน่วยงานของรฐั (ผู้ขอ) 
    - จังหวัด 
    - สทช. 
 

อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง/ 

ผู้ไดร้ับมอบอำนาจพจิารณา 

ยื่นคำขอที ่
- กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
- ศูนย์บริหารจดัการทรัพยากร 
   ป่าชายเลนจังหวัด 
- ศูนย์อนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 
   (รับคำขอ ตรวจสอบเอกสาร) 

 

- ออกใบอนุญาต 
- เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
  และค่าปลูกปา่ทดแทน 

- แจ้งหน่วยงานรับคำขอ 
- หน่วยงานรับคำขอแจ้งผู้ขอ 
  และผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

(กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน)  
ตรวจสอบความถูกต้อง 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบสภาพป่า 
จัดทำรายงานและเอกสารท่ีเกีย่วข้อง 

เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพป่าเสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ จังหวัด/สทช. 
เสนอ 

ภาพที่ 3 แผนผังการขอใช้พื้นที่ป่าชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

กรณีอนุญาต 

ขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตร ี

คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 

 



 

 

๓๔ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

๓๕ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

ภาคผนวก 
 หมายเลข 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 1 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 2 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 3 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2543 4 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ 5 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 6 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2563 7 
- มติคณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 8 
- มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561  9 
- ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนดสถานที่ยื่นคำขอ 

ในการขออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าชายเลนหรือ  
ป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกาศ ณ วันที่ 27 
กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

10 

- ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง กำหนดสถานที่ยื่นคำขอ 
กำหนดแบบคำขอ แบบใบอนุญาตและแบบอื่น ๆ ในการขออนุญาตและ 
การอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุร ักษ์  
ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า 
พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

11 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 12 
- ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้พ้ืนที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน
หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ภายใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 

13 

- ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต  
ให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2565 

14 

  
 

 



 

 

๓๖ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

เอกสารภาคผนวก 

 

 

 
1  2 

 
 
 
 
 

  

 

 

 
3  4 

 
 
 
 
 

  

 

 

 
5  6 

 
 
 
 
 

  



 

 

๓๗ คู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 

 

 

 
7  8 

   

 

 

 

9  10 
 
 
 
 

  

 

  
 

 

11  12 

 
 
 
 

 

 

13  14 
 


